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BÁO CÁO
Tổng kết việc thi hành Nghị quyết số 35/2025/NQ-HĐND ngày 10/12/2025 
của Hội đồng nhân dân tỉnh Đồng Nai quy định mức chi bồi dưỡng hằng tháng cho cộng tác viên dân số trên địa bàn tỉnh Đồng Nai 


Kính gửi: 
- Hội đồng nhân dân thành phố Đồng Nai;
- Ủy ban nhân dân thành phố Đồng Nai.

	
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15, Sở Y tế báo cáo kết quả tổng kết việc thi hành Nghị quyết số 35/2025/NQ-HĐND ngày 10/12/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Đồng Nai quy định mức chi bồi dưỡng hằng tháng cho cộng tác viên dân số trên địa bàn tỉnh Đồng Nai, cụ thể như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
1. Bối cảnh liên quan đến thực hiện chính sách
Căn cứ Thông tư số 02/2021/TT-BYT ngày 25 tháng 01 năm 2021 của Bộ Y tế quy định tiêu chuẩn, nhiệm vụ của cộng tác viên dân số.
Sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính, nhằm bảo đảm chế độ, chính sách đối với đội ngũ cộng tác viên dân số trên địa bàn tỉnh, HĐND tỉnh Đồng Nai đã ban hành Nghị quyết số 35/2025/NQ-HĐND ngày 10/12/2025 của HĐND tỉnh Đồng Nai quy định mức chi bồi dưỡng hằng tháng cho cộng tác viên dân số trên địa bàn tỉnh Đồng Nai (có hiệu lực từ ngày 01/1/2026).
Qua quá trình triển khai thực hiện, Nghị quyết đã góp phần ổn định đội ngũ cộng tác viên dân số. Nghị quyết này đã hỗ trợ hằng tháng cho 1.553 cộng tác viên dân số từ tháng 1/2026 đến hết tháng 4/2026; hỗ trợ hằng tháng cho 2.742 cộng tác viên dân số từ tháng 5/2026 đến tháng 7/2026 trên địa bàn thành phố, góp phần triển khai thực hiện hoạt động công tác dân số tại địa phương. Việc thực hiện chính sách cơ bản bảo đảm đúng đối tượng, đúng quy định, góp phần duy trì và nâng cao hiệu quả hoạt động công tác dân số trên địa bàn thành phố.
2. Quá trình thực hiện tổng kết 
Ngày 10 tháng 12 năm 2025, Quốc hội khóa XV, Kỳ họp thứ 10 đã thông qua Luật Dân số số 113/2025/QH15. Tiếp đó, ngày 15 tháng 5 năm 2026, Chính phủ ban hành Nghị định số 168/2026/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Dân số, trong đó có quy định mới về chế độ, chính sách đối với cộng tác viên dân số.
Sở Y tế đã tổ chức rà soát, đánh giá việc triển khai thực hiện Nghị quyết số 35/2025/NQ-HĐND trên cơ sở tổng hợp báo cáo của các địa phương; đánh giá kết quả đạt được, những khó khăn, vướng mắc, nguyên nhân và các vấn đề phát sinh trong quá trình thực hiện.
Việc tổng kết thi hành Nghị quyết số 35/2025/NQ-HĐND là cần thiết nhằm đánh giá toàn diện tính phù hợp, hiệu quả của chính sách hiện hành; đồng thời làm cơ sở thực tiễn để đề xuất HĐND thành phố Đồng Nai ban hành Nghị quyết mới quy định mức chi bồi dưỡng hằng tháng đối với cộng tác viên dân số trên địa bàn thành phố Đồng Nai, bảo đảm thống nhất với Nghị định số 168/2026/NĐ-CP, phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội và khả năng cân đối ngân sách của thành phố.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành 
Để triển khai thực hiện Nghị quyết số 35/2025/NQ-HĐND, Sở Y tế đã tham mưu UBND thành phố Đồng Nai ban hành các văn bản chỉ đạo, điều hành, cụ thể như sau:
- Quyết định số 3427/QĐ-UBND ngày 31/12/2025 của UBND tỉnh về việc triển khai thực hiện Nghị quyết số 35/2025/NQ-HĐND ngày 10/12/2025 của HĐND tỉnh quy định mức chi bồi dưỡng hằng tháng cho cộng tác viên dân số trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
- Quyết định số 29/2026/QĐ-UBND ngày 21/4/2026 của UBND tỉnh về quy định số lượng, nhiệm vụ, quy trình xét chọn và hợp đồng trách nhiệm đối với cộng tác viên dân số trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
Sở Y tế đã phối hợp với các sở, ngành, địa phương tổ chức triển khai thực hiện chính sách; hướng dẫn, theo dõi, đôn đốc việc thực hiện chế độ, chính sách đối với cộng tác viên dân số theo quy định. Các địa phương đã tổ chức rà soát, lập danh sách cộng tác viên dân số đủ điều kiện hưởng chế độ, thực hiện chi trả đúng đối tượng, đúng mức quy định và bố trí kinh phí theo phân cấp ngân sách.
Nhìn chung, việc triển khai thực hiện Nghị quyết được thực hiện kịp thời, đồng bộ, đúng quy định của pháp luật; góp phần ổn định đội ngũ cộng tác viên dân số và nâng cao hiệu quả công tác dân số trên địa bàn thành phố.
2. Kết quả thi hành Nghị quyết 
Việc triển khai thực hiện Nghị quyết số 35/2025/NQ-HĐND được thực hiện đúng quy định của pháp luật. Kết quả thực hiện cụ thể như sau:
- Từ ngày 01 tháng 01 năm 2026 đến hết tháng 4 năm 2026, đã thực hiện chi trả mức bồi dưỡng hằng tháng cho 1.553 cộng tác viên dân số, với tổng kinh phí thực hiện là: 3.139.020.000 đồng. (số cộng tác viên vùng đồng bào dân tộc thiểu số, biên giới: 303 người, số cộng tác viên vùng còn lại 1.250 người)
- Thực hiện Quyết định số 29/2026/QĐ-UBND ngày 21/4/2026 của UBND tỉnh về quy định số lượng, nhiệm vụ, quy trình xét chọn và hợp đồng trách nhiệm đối với cộng tác viên dân số trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. (có hiệu lực kể từ ngày 5/5/2026). Do đó, việc ký kết hợp đồng trách nhiệm đối với cộng tác viên dân số trên địa bàn thành phố Đồng Nai đang trong quá trình được kiện toàn. Vì vậy, từ tháng 5 năm 2026 đến tháng 7/2026, đã thực hiện chi trả mức bồi dưỡng hằng tháng cho 2.742 cộng tác viên, với tổng kinh phí thực hiện là: 4.091.094.000 đồng (số cộng tác viên vùng đồng bào dân tộc thiểu số, biên giới: 314 người, số cộng tác viên vùng còn lại 2428 người).
- Tổng kinh phí thực hiện Nghị quyết số 35/2025/NQ-HĐND để chi trả mức bồi dưỡng hằng tháng cho cộng tác viên dân số trên địa bàn thành phố Đồng Nai là: 7.230.114.000 đồng (Thực hiện từ tháng 01/2026 đến tháng 7/2026).
3. Những khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân
- Đội ngũ cộng tác viên dân số thường xuyên biến động do mức bồi dưỡng chưa tương xứng với khối lượng công việc, ảnh hưởng đến việc duy trì và ổn định hoạt động công tác dân số tại cơ sở.
- Việc xác định thôn, ấp, khu phố vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi sau sắp xếp lại thôn, ấp, khu phố.
4. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn
Nghị quyết số 35/2025/NQ-HĐND quy định mức chi bồi dưỡng hằng tháng đối với cộng tác viên dân số trên địa bàn tỉnh Đồng Nai như sau:
“a) Cộng tác viên dân số thôn, ấp, khu phố vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi hoặc thuộc khu vực biên giới theo quy định hiện hành được hưởng mức chi bồi dưỡng là 585.000 đồng/người/tháng.
b) Cộng tác viên dân số thôn, ấp, khu phố thuộc vùng còn lại được hưởng mức chi bồi dưỡng là 468.000 đồng/người/tháng.
c) Trường hợp một địa bàn đồng thời thuộc nhiều vùng khác nhau thì cộng tác viên dân số chỉ được hưởng một mức bồi dưỡng cao nhất theo quy định.”
Căn cứ tại khoản 2 Điều 11 Nghị định số 168/2026/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2026 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Dân số quy định: “Cộng tác viên dân số được hưởng thù lao hằng tháng theo mức lương cơ sở như sau:
a) Mức 0,5 áp dụng đối với cộng tác viên dân số làm việc tại: Các thôn có từ 350 hộ gia đình trở lên; các thôn đặc biệt khó khăn theo Quyết định của Bộ trưởng Bộ Dân tộc và Tôn giáo; các thôn, bản tại các xã vùng khó khăn theo quy định; các tổ dân phố, khu phố có từ 500 hộ gia đình trở lên;
b) Mức 0,4 áp dụng đối với cộng tác viên dân số làm việc tại các địa bàn còn lại.
c) Nhân viên y tế thôn, bản hoặc các cộng tác viên khác trên địa bàn kiêm cộng tác viên dân số được hưởng thù lao hằng tháng đối với nhiệm vụ kiêm nhiệm theo thỏa thuận trong hợp đồng ký kết giữa các bên, mức thù lao kiêm nhiệm không vượt quá mức thù lao hằng tháng được quy định tại điểm a và điểm b khoản 2 Điều này.”
Tại khoản 3 Điều 11 Nghị định số 168/2026/NĐ-CP ngày 15/5/2026 của Chính phủ quy định về chính sách, chế độ cho cộng tác viên dân số: “3. Căn cứ tình hình và điều kiện của địa phương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định số lượng cộng tác viên dân số; trình Hội đồng nhân dân quy định mức thù lao hằng tháng của cộng tác viên không thấp hơn mức thù lao quy định tại khoản 2 Điều này”.
Để bảo đảm kịp thời xây dựng chính sách, chế độ cho cộng tác viên dân số theo quy định của Nghị định số 168/2026/NĐ-CP việc tổng kết thi hành Nghị quyết số 35/2025/NQ-HĐND ngày 10/12/2025 là cần thiết.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Trên cơ sở kết quả tổng kết việc thi hành Nghị quyết số 35/2025/NQ-HĐND, Sở Y tế kiến nghị Ủy ban nhân dân thành phố trình Hội đồng nhân dân thành phố Đồng Nai xem xét ban hành Nghị quyết quy định mức chi bồi dưỡng hằng tháng đối với cộng tác viên dân số trên địa bàn thành phố (thay thế Nghị quyết số 35/2025/NQ-HĐND ngày 10/12/2025 của HĐND tỉnh Đồng Nai).
Trên đây là Báo cáo tổng kết việc thi hành Nghị quyết số 35/2025/NQ-HĐND ngày 10/12/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Đồng Nai quy định mức chi bồi dưỡng hằng tháng cho cộng tác viên dân số trên địa bàn tỉnh Đồng Nai./.

	Nơi nhận:                                                                                                - Như trên;
- Ban Giám đốc Sở Y tế;
- Các phòng chuyên môn Sở Y tế;
- Lưu: VT, DS (T. Trang).

	KT. GIÁM ĐỐC
PHÓ GIÁM ĐỐC
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Số 2-Phan Đình Phùng, phường Trấn Biên, thành phố Đồng Nai
ĐT: (02513) 942641, Fax: (02513) 847269, Email: syt@dongnai.gov.vn, Website:syt.dongnai.gov.vn          
Phụ lục
(Kèm Báo cáo số         /BC-SYT ngày      tháng      năm 2026 của Sở Y tế)
1. Chủ trương, đường lối của Đảng liên quan đến Nghị quyết số 35/2025/NQ-HĐND

	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	CHÍNH SÁCH/QUY ĐỊNH CỦA NGHỊ QUYẾT SỐ 35/2025/NQ-HĐND
	ĐÁNH GIÁ
( Đã thể chế đầy đủ hoặc một phần)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Nghị quyết số 21-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về công tác dân số trong tình hình mới. Đề ra yêu cầu tiếp tục đổi mới nội dung, phương thức hoạt động công tác dân số; củng cố, kiện toàn tổ chức bộ máy và đội ngũ làm công tác dân số ở cơ sở.
	Nghị quyết số 35/2025/NQ-HĐND quy định mức chi bồi dưỡng hằng tháng cho cộng tác viên dân số nhằm hỗ trợ, động viên đội ngũ cộng tác viên thực hiện nhiệm vụ công tác dân số tại thôn, ấp, khu phố.
	Đã thể chế một phần, góp phần duy trì mạng lưới cộng tác viên dân số tại cơ sở.
	Tiếp tục kế thừa chính sách hỗ trợ, đồng thời điều chỉnh cho phù hợp quy định pháp luật hiện hành.


2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến Nghị quyết số 35/2025/NQ-HĐND
	[bookmark: _GoBack] QUY ĐỊNH CỦA NGHỊ QUYẾT SỐ 35/2025/NQ-HĐND
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
( Tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Quy định mức chi bồi dưỡng hằng tháng đối với cộng tác viên dân số tại vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi hoặc khu vực biên giới là 585.000 đồng/người/tháng; vùng còn lại là 468.000 đồng/người/tháng.
	Tại khoản 2 Điều 11 Nghị định số 168/2026/NĐ-CP quy định: “Cộng tác viên dân số được hưởng thù lao hằng tháng theo mức lương cơ sở như sau:
a) Mức 0,5 áp dụng đối với cộng tác viên dân số làm việc tại: Các thôn có từ 350 hộ gia đình trở lên; các thôn đặc biệt khó khăn theo Quyết định của Bộ trưởng Bộ Dân tộc và Tôn giáo; các thôn, bản tại các xã vùng khó khăn theo quy định; các tổ dân phố, khu phố có từ 500 hộ gia đình trở lên;
b) Mức 0,4 áp dụng đối với cộng tác viên dân số làm việc tại các địa bàn còn lại.”
	Không còn phù hợp với quy định hiện hành.
	Quy định mức thù lao mới không thấp hơn mức Chính phủ quy định. 


	Quy định chính sách bồi dưỡng đối với cộng tác viên dân số trên địa bàn tỉnh.
	Căn cứ tại khoản 3 Điều 11 Nghị định số 168/2026/NĐ-CP quy định: “Căn cứ tình hình và điều kiện của địa phương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định số lượng cộng tác viên dân số; trình Hội đồng nhân dân quy định mức thù lao hằng tháng của cộng tác viên không thấp hơn mức thù lao quy định tại khoản 2 Điều này”.
	Cần được rà soát, điều chỉnh để bảo đảm thống nhất với quy định mới về mức thù lao và thẩm quyền của địa phương.
	Xây dựng, ban hành Nghị quyết mới thay thế Nghị quyết số 35/2025/NQ-HĐND.


3. Điều ước quốc tế liên quan đến Nghị quyết : Không có

